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Wer ist der Sachverstandigenrat?

« unabhangiges Gremium der wissenschaftlichen
Politikberatung

* 1963 gegrundet mit dem ,,Gesetz uber die Bildung eines
Sachverstandigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung”

« Sitz: Wiesbaden

* Organisation:

— 5 Ratsmitglieder (Wirtschaftsweise), auf Vorschlag der
Bundesregierung vom Bundesprasidenten fur jeweils 5 Jahre
ernannt

— Wissenschaftlicher Stab (12 Mitarbeiter)
— Geschaftsstelle (8 Mitarbeiter)
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Gesetzlicher Auftrag

periodische Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung

Aufzeigen von Fehlentwicklungen und Moglichkeiten zu
deren Vermeidung oder Beseitigung

Untersuchung, wie im Rahmen der marktwirtschaftlichen
Ordnung gleichzeitig

Stabilitat des Preisniveaus,
hoher Beschaftigungsstand und
auBenwirtschaftliches Gleichgewicht

bei stetigem und angemessenem Wirtschaftswachstum
gewabhrleistet sein konnen

unter Einbeziehung der Bildung und der Verteilung von Einkommen
und Vermogen
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Minderheitsvoten in den Jahresgutachten

B Prof. Jurgen Kromphardt

Prof. -
"1 Prof. Peter Bofinger Volker
Wieland
Prof. —
Beatrice
Prof. Weder d|_ Mauro -
Wolfgang
Prof. Prof. Tnz _ 0 I % N
Horst Bert
Siebert  RUrup
Sy & > b‘ %) © A D @)} Q N O &) g \2) ©
00\0 0'\/\0 0’1’\0 0'5\0 0“‘\0 6”\0 0@\0 6\\0 QQ’\Q Qq\\/ '\9\\/ '\/'\/\'\/ '\9’\'\/ '\'/b\'\/ '\P‘\'\/ '\(?\\/
FTEFT ST S

SVR-15-468



e
SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Ubergabe des Gutachtens im Kanzleramt
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Kernaussagen des Jahresgutachtens

Zwei Ereignisse dominierten das wirtschaftspolitische
Geschehen im Jahr 2015

1. Zuspitzung der Griechenlandkrise im Fruhjahr 2015
2. Dramatisch zunehmende Fluchtlingsmigration

Andere wirtschaftspolitische Themen traten in den
Hintergrund, begunstigt durch die gute konjunkturelle Lage

Neben akuten Krisen muss die Wirtschaftspolitik immer die
zukunftige Leistungsfahigkeit Deutschlands im Blick haben

Daher: Zukunftsfahigkeit in den Mittelpunkt
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2. Wirtschatftliche Lage in Deutschland:
Aufschwung halt an, Risiken erhoht
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Die deutsche Wirtschaft ist im Aufschwung:
Die Wirtschaftsleistung nimmt schneller zu als ihr Potenzial

Bruttoinlandsprodukt
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Produktionspotenzial und Output-Liicke
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Die Arbeitslosigkeit ist gering und die Lohne steigen

Arbeitslosigkeit International Arbeitsmarkt Deutschland
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Quelle: Eurostat
© Sachverstandigenrat SVR-15-334
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Die offentlichen Haushalte sind in einer sehr guten Verfassung

Strukturelle Finanzierungssalden in Europa

%
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Der Staat macht
Uberschisse:

2015: 21,2 Mrd. Euro
2016: 5,5 Mrd. Euro

Die Staatsschulden sinken:
2010: 81% des BIP
2016: 68 % des BIP
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Aber: Der Aufschwung wird temporar von gunstigen
Sonderfaktoren gestutzt

« Abwertung des Euro: kraftiger Anstieg der Exporte

* Rucklaufiges Zinsniveau: positive Auswirkungen auf das
Investitionsklima

« Stark gesunkene Energiepreise: Anstieg real verfugbarer
Einkommen

« Expansive Ausrichtung Fiskalpolitik (prozyklisch):
Anstieg der Staatsausgaben

D.h.: Auf alle Verwendungsaggregate wirken derzeit
Sonderfaktoren > BIP=C +1+ G + (EX-IM)
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Die Wirkung der Sonderfaktoren durfte im kommenden Jahr
allmahlich auslaufen

Bruttoinlandsprodukt Verbraucherpreise
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© Sachverstandigenrat

SVR-15-421 © Sachverstandigenrat SVR-15-421
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Sondereffekte der Geldpolitik:
Die Geldpolitik der EZB ist sehr expansiv

* Die EZB hat ihre Geldpolitik in den zuruckliegende Jahren
schrittweise massiv gelockert.

« Mallnahmen bis Ende 2014: Leitzinssenkungen, negativer
Einlagezins, gezielte langerfristige
Refinanzierungsgeschafte (GLRG/TLTRO), Aufkauf von
gedeckten Schuldverschreibungen.

 Neue Mallnahmen seit Januar 2015: Ankauf von
Staatsanleihen in grol’em Malde (etwa 60 Mrd. Euro pro
Monat, gerade verlangert bis Marz 2017)



e |

SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Der gesamte Euro-Raum profitiert von der lockeren Geldpolitik

Bruttoinlandsprodukt
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Quelle: Eurostat
© Sachverstandigenrat SVR-15-334
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Jedoch durfte die Wirkung der Sonderfaktoren auch im gesamten
Euro-Raum im kommenden Jahr allmahlich auslaufen

Bruttoinlandsprodukt Beitrage zum Potenzialwachstum
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© Sachverstandigenrat SVR-15-336
Quellen: EU, OECD
© Sachverstandigenrat SVR-15-380
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Transmissionskanale der geldpolitischen Lockerung: Abwertung
des Euro, Verbesserung der Finanzierungsbedingungen und
Anstieg der Vermogenspreise

Zinssatze und Wechselkurs Aktienpreise
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Begrundung fur lockere Geldpolitik: Hoheres Deflationsrisiko
und wirtschaftliche Schwache des Euro-Raums

Verbraucherpreisindex Beitrage zur Output-Liicke
Prozentpunkte Prozentpunkte
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Problematik der Deflation

« Deflation = Ruckgang des Preisniveaus
« Deflationsspirale:

Guter werden billiger, Konsumenten warten ab

Unternehmen machen weniger Gewinn, mussen Kosten senken,
investieren weniger, ggf. Entlassungen

Hohere Arbeitslosigkeit
Weniger Konsum, weniger Steuereinnahmen
Unternehmen machen weniger Gewinn, mussen Kosten senken....

* Preise, Gewinne und Lohne sinken, Nennwert der Schuldtitel bleibt
jedoch unverandert

Daher:

* Preisniveaustabilitat der EZB: Wachstum der Verbraucherpreise von
knapp unter zwei Prozent
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Kritik: Eine so expansive Geldpolitik ist derzeit nicht angezeigt!

Keine selbst verstarkende Deflation in Sicht Zinsregeln signalisieren zu lockere Geldpolitik
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Halt die extrem lockere Geldpolitik an, bauen sich
Risiken fur die Finanzstabilitat auf.

% p.a.
Anhaltend niedrige Zinsen

* belasten die Ertragslage von
Banken und Versicherungen und

 setzen Anreize zu einer erhohten
Risikoubernahme.
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Versicherungen: durchschnittlicher Héchstrechnungs-

zins (Bestand)

®— laufende Verzinsung von Lebens- und

Rentenversicherungen (Bestand)
— Umlaufrendite

Quellen: Assekurata, Deutsche Bundesbank
© Sachverstandigenrat SVR-15-341
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EZB-Politik zu expansiv

« Groldtes Risiko fur das Auftreten einer erneuten
Finanzkrise besteht darin, dass eine zukunftige
Zinswende zu lange hinausgezogert wird.

« Die EZB sollte daher keine weiteren Anleihekaufe
auflegen, sondern die Ausweitung ihrer Bilanz
verlangsamen oder sogar fruher beenden.

 Staatsanleihekaufe setzen zudem falsche Anreize

» Gunstige Finanzierungsbedingungen konnen dazu veranlassen
notwendige Konsolidierungsschritte und Strukturreformen
aufzuschieben oder aufzugeben

24
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Neben der Geldpolitik kommen Risiken von Seiten des
Aullenhandels: Die Weltwirtschaft wachst nur verhalten

Bruttoinlandsprodukt der Industrielander
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© Sachverstandigenrat SVR-15-103

Bruttoinlandsprodukt der Schwellenlander
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Das Wachstumstempo in fast allen Schwellenlandern hat seit
2006 kraftig nachgelassen.

Einzelne Lander
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Eine harte Landung ist in China allerdings nicht zu erwarten: Im
Landesinneren besteht weiterhin enormes Wachstumspotenzial

Shanghai

Anteil am nominalen
Bruttoinlandsprodukt
Reale Veranderung zum Vorjahr
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Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in Euro: <4000 ™ 4000-6000 ™ 6001-8000 m 8001-10000 m > 10000
im Vergleich hierzu Deutschland im Jahr 2013: 34 357 Euro

Quellen: © Copyright der Geometrien: ESRI, Inc, National Bureau of Statistics of China

© Sachverstandigenrat SVR-15-328
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3. Herausforderungen fur Deutschland

28
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Stark zunehmende Zuwanderung von Fluchtlingen
in Deutschland und der EU

Asylbewerber
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Quelle: Eurostat
© Sachverstandigenrat SVR-15-404
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Grolde Unterschiede bei Asylbewerberzahlen zwischen den
Mitgliedstaaten

Asylbewerber je Tausend Einwohner

Personen

o
0 o ) o °
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Quelle: Eurostat
© Sachverstandigenrat SVR-15-404
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Einordnung in langfristige Migrationstrends

Asylbewerber, Wanderungssaldo und Zuzige
von Auslandern

Tausend Personen

2 500 -~
2000 o = Anzahl der Asylbewerber historisch
— hoch, aber nicht bellsplellos
(Jugoslawien-Konflikt)
1 000 -~
= Seit 2009 positive Wanderungssalden
S99 (Krise, Freizigigkeit Osteuropa)
T = Wanderungssaldo 2014: 550.000
=500 T T T T T T T T T T T T
1950 60 70 80 90 00 2015
= Asylbewerber Zuzuge von Auslandern
— Wanderungssaldo insgesamt
Quelle: BAMF

© Sachverstéandigenrat
SVR-15-419
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Arbeitsmarktintegration von Fluchtlingen

Stufen der Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen
Exemplarische Darstellung des Verlaufs einer Kohorte nach Einreise

Ablehnungen, Abbrtiche,
eventuell Folgeantrag

Keine Antragstellung,
Weiter-/Ruckreise, Geduldete Folgemigration
Doppelregistrierung

/

Dauer bis Asylantrag: Dauer des Asylverfahrens: Integrationsprozess:
1 bis > 4 Monate 1 bis > 8 Monate > 5 Jahre
bei im bei mittel-
Einreise Verfahren Anerkennung fristig
B Erwerbstatige M Erwerbslose in Qualifikation M inaktiv nicht im erwerbsfahigen Alter
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Basisszenario

Zugige Verfahren,
schnelle Integration

Hohere
Zuwanderung,
langsame Verfahren
und Integration

Hohere Ausgaben,
schnellere
Integration

Szenarien

Zuwanderung
2015 - 2020

1 Mio N 200 Tsd

1 Mio N 200 Tsd

1,2 Mio N 240 Tsd

1 Mio N 200 Tsd

12
Monate

Monate

18
Monate

12
Monate

Erwerbs-
beteiligung

2015 - 2020

40% 2 70%

40% 7 80%

40% 72 60%

40% 7 80%

Erwerbs-
losenquote

2015 - 2020

80% N 20%

80% N 10%

80% N 30%

80% N 5%
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Fluchtlingszuwanderung und Asylgewahrung

Tausend Personen
1 200 -

—— +20 % im Szenario mit héherer Zuwanderung
1 000 -
800 -
600 -

400 -

200 ~

2015 16 17 18 19 2020

zuwandernde Fltchtlinge

Anerkannte Flichtlinge:

—-- Basisszenario zugigere Verfahren, schnellere Integration
hohere Zuwanderung, langsamere — hohere Ausgaben,
Verfahren und Integration bessere Integration
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Auswirkungen der Zuwanderung auf den Arbeitsmarkt sehr
unterschiedlich: Bis zu 500.000 zusatzlichen Erwerbstatigen
stehen bis zu 350.000 zusatzliche Arbeitslose gegenuber.

Szenarien zu Auswirkungen der Fluchtlingsmigration auf den Arbeitsmarkt

Arbeitslosigkeit Erwerbstatigkeit
Tausend Personen Tausend Personen
600 - 600 -
500 - 500 -
400 - 400 -
300 - 300 -
200 - 200 -
100 - 100 -
O ) ) ) ) ) 1 O ) ) ) ) ) 1
2015 16 17 18 19 2020 2015 16 17 18 19 2020
— Basisszenario zugigere Verfahren, héhere Zuwanderung, langsamere hohere Ausgaben,
schnellere Integration Verfahren und Integration bessere Integration
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Fol

Basisszenario

zlugigere

Verfahren,
schnellere
Integration

héhere Zuwan-
derung, lang-
samere Verfahren
und Integration

hohere Ausgaben,
bessere Inte-
gration

gen der Fluchtlingsmigration fur die offentlichen
Haushalte

Direkte Ausgaben der offentlichen Hand

Mrd Euro im Jahr

= Offentliche Ausgaben
2015: 5,9 — 8,3 Mrd. Euro

= Unmittelbare fiskalische Kosten
tragbar

0 2 4 6 8 10 12 14 16

W 2015 2016 ---- 2014
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Kurzfristig haben die Zusatzausgaben sogar positive
Effekte auf das Wachstum des Bruttoinlandprodukts

Prozentpunkte
0,6
0,5
0,4 S
0,3
[ J
0,2
0,1
0 —
2015 2016
B offentliche Mehrausgaben in andere Fiskal-
Folge der FllUchtlingsmigration stimuli

® Wachstumsbeitrag fiir den Stimulus infolge der
Fluchtlingsmigration

® Wachstumsbeitrag fiir den gesamten
Stimulus
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Herausforderung Arbeitsmarktintegration

Bildung und Qualifikation

— 80 % der als erwerbslos gemeldeten Personen aus typischen
Herkunftslandern von Asylbewerbern haben keine Berufsausbildung

— Zum Vergleich: 77 % bei erwerbslosen Auslandern

Erhebliches Qualifizierungspotential

— Mehr als 2/3 der Asylbewerber sind junger als 30 Jahre, knapp 1/3
junger als 18 Jahre

Sprachliche und kulturelle Barrieren

— Zusammenhang zwischen Sprachschwierigkeiten und
Arbeitsmarktergebnissen ist empirisch belegt

Empirische Studien zu Migration zeigen keine starken
Verdrangungseffekte
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Wirtschaftspolitische Schlussfolgerungen

Bewaltigung der Fluchtlingsmigration ist in erster eine Linie
humanitare Frage

Kurzfristige, unmittelbare Kosten fiir Offentliche Haushalte
verkraftbar

Arbeitsmarktintegration ist eine enorme Herausforderung
— Eintrittshurden fur den Arbeitsmarkt moglichst gering halten
— Keine zusatzlichen Arbeitsmarkthurden aufbauen

- Bewaltigung der erhohten Zuwanderung ist nur dann
moglich, wenn es gelingt, die volkswirtschaftliche

Leistungsfahigkeit zu erhohen.
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Potenzialwachstum in Deutschland ist zu starken...

Prozentpunkte
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Arbeitsvolumen M Kapitalstock Totale Faktor-
produktivitat

— Potenzialwachstum (%)
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. Insbesondere das Produktivitatswachstum.

Wachstumsbeitrage zum Trend in Prozentpunkten
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effekt Fortschritt

— Totale Faktorproduktivitat (Veranderung zum Vorjahr in %)
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Mogliche Grunde (l):
Kompositionseffekt durch Arbeitsmarktreformen

Beschaftigungsentwicklung und Niveau der

Arbeitsproduktivitat
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Quelle: Statistisches Bundesamt
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Mogliche Grunde (lI):
Outsourcing im Verarbeitenden Gewerbe voruber

Fertigungstiefe
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Beispiel fur Handlungsbedarf: Niedrige Produktivitat im Bereich
der Unternehmensdienstleister

OECD-Indikatoren zur Produktmarktregulierung Durchschnittliche Entwicklung der Arbeitsproduk-
im Jahr 2013 tivitat bei den Unternehmensdienstleistungen
%

3,5 6

3,0 4 -

2,5 1 2

m e

2,0 - 0 . F-—-—u—'—!—l—l—l'

1,5 4 2 4

1,0 - -4

0,5 1 6 -

O ~ '8 I I I I I I I I I I I I I I |
SE FI UKDK NL IE IT FR ES BE DE AT PT GR PL IE UK SE PL AT FR NL BE DK PT DE FI ES IT GR
M Regulierungen bei den Unternehmensdienstleistungen B Zeitraum 2000-2014 Zeitraum 2000-2007

Produktmarktregulierung insgesamt Zeitraum 2007-2014
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!
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